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1 VORWORT

Stadtfeste, Musikkonzerte, Festivals, Weihnachtsmarkte und eine Vielzahl weiterer
Veranstaltungen pragen das kulturelle Leben in Baden-Wirttemberg und sind
Ausdruck einer gelebten Tradition. Dem Schutz von (Grof3-)Veranstaltungen sowie
der Gewabhrleistung von Sicherheit fir die Besuchenden kommt hierbei eine
herausragende Bedeutung zu. Vorfalle, wie der terroristische Anschlag in Ansbach
am 24. Juli 2016, bei dem sich ein 27-Jahriger bei einem Musikfestival in die Luft
sprengte oder der Abbruch des Musikfestivals ,Rock am Ring“ am 6. Juni 2017,
nachdem Mitarbeiter verdachtigt wurden, Beziehungen zu terroristischen
Vereinigungen zu haben, verdeutlichen dies eindrucksvoll.

Intensive Planungen und Vorbereitungen sind Grundvoraussetzungen, um bei einer
Veranstaltung ein héchstmaogliches Sicherheitsniveau zu erreichen. Hierfur ist unter
anderem die Zusammenarbeit und die enge Abstimmung mit einer Reihe
unterschiedlicher Akteure, welchen jeweils unterschiedliche Verantwortlichkeiten
obliegen, gefordert. Dartiber hinaus kommen gerade bei GroRveranstaltungen einem
abgestimmten Sicherheitskonzept sowie der Durchfiihrung eines
Akkreditierungsverfahrens, ggfs. mit polizeilicher Zuverlassigkeitsiiberprifung (z0),
regelmanig eine besondere Bedeutung zu.

Dieser Wegweiser soll eine abgestimmte und transparente Zusammenarbeit der
Akteure sowie ein landesweit einheitliches Vorgehen fordern. Er ist daher als eine
Orientierungshilfe fir alle beteiligten Stellen zu betrachten.

Aufgrund der Komplexitat und Vielschichtigkeit der Thematik, insbesondere auch der
maoglichen Betroffenheit unterschiedlicher Rechtsgebiete und -vorschriften, besteht
kein Anspruch auf Vollstandigkeit. Indes zeichnet sich eine thematische
Schwerpunktsetzung auf das Akkreditierungsverfahren ab.

Seite | 1



2 GRUNDSATZE DER VERANSTALTUNGSSICHERHEIT

In allen Veranstaltungsphasen (Vorbereitungs-, Durchfiihrungs- und
Nachbereitungsphase) kommt der engen, niederschwelligen und friihzeitigen
Abstimmung aller beteiligten Akteure eine erfolgskritische Bedeutung zu. Dadurch
konnen etwaige Abstimmungsbedarfe und sicherheitsrelevante Entwicklungen
frihzeitig erkannt und besprochen werden. RegelméaRige Zusammenkiinfte sowie
anlassbezogene Absprachen (bereits im Vorfeld) kdnnen ein schnelles und flexibles
Handeln aller Beteiligten, insbesondere auch bei besonderen Lageentwicklungen
(z.B. Unwetter, Amokandrohungen, etc.), begunstigen.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Benennung eines zentralen Ansprechpartners
und eines Vertreters aus den Reihen der jeweils beteiligten Akteure als sinnvoll
erwiesen.

Schlussendlich sollten die gemachten Erfahrungen fur kiinftige, ahnlich gelagerte
Veranstaltungen im Rahmen einer Nachbereitung aufgearbeitet werden, wodurch in
der Folge meist eine effiziente und zielgerichtete Zusammenarbeit gewahrleistet wird.
Daruber hinaus kdnnte die Prifung von stadtebaulichen Praventionsmalinahmen im
Einzelfall zur nachhaltigen Erh6hung des Veranstaltungsschutzes in Betracht
gezogen werden. Gerade bei regelméaRig wiederkehrenden
Brauchtumsveranstaltungen, bei denen ein Genehmigungs- oder Anzeigeverfahren
haufig durch den Veranstalter als zu burokratisch empfundenen wird, bietet die
Nachbereitung sowie ein turnusmagiger Informationsaustausch aller beteiligten
Akteure die Mdglichkeit einer praktikablen Zusammenarbeit. Gleichwohl darf der
Fokus auf die Sicherheit nicht verloren gehen.

2.1 GENEHMIGUNGSPFLICHTIGE UND —FREIE VERANSTALTUNGEN

In Baden-Wurttemberg existiert keine Regelung, die eine pauschale
Genehmigungspflicht fur (Grol3-)Veranstaltungen vorsieht. Vielmehr richtet sich
deren Durchfuhrbarkeit danach, ob die Veranstaltung mit den fur sie im Einzelfall
geltenden Regelungen aus unterschiedlichen Rechtsgebieten vereinbar ist, in
welchen auch fachrechtliche Genehmigungspflichten enthalten sein kbnnen. Eine
Genehmigungspflicht besteht insbesondere dann, wenn (Grol3-)Veranstaltungen
Uber den privaten Bereich hinausgehen und dadurch Auswirkungen auf die
Offentlichkeit zu erwarten sind (bspw. Nutzung des 6ffentlichen Raums oder zu
erwartende Auswirkungen auf den Stral3enverkehr). Die einschlagigen
Rechtsgrundlagen, die Behdrden zur Erteilung von (sicherheitsrelevanten) Auflagen
erméchtigen, ergeben sich aus unterschiedlichen Rechtsgebieten und sind abhangig
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von Art, Gro3e oder Ort der jeweiligen (Grol3-)Veranstaltung. Unter Berlcksichtigung
der veranstaltungsspezifischen Bedingungen kommen hierfur z.B. die
Versammlungsstattenverordnung?, die Gewerbeordnung und die
StralRenverkehrsordnung in Betracht. In einigen Fallen, bspw. bei einigen politischen
Veranstaltungen, handelt es sich um genehmigungsfreie Veranstaltungen. Im Falle
von (Grof3-)Veranstaltungen, also auch bei Brauchtumsveranstaltungen, werden die
jeweils erforderlichen Auflagen und Mafinahmen durch die zustandigen Behdrden
stets je nach den konkreten Umstanden des Einzelfalles mit Augenmal3 geprift und
ggfs. angeordnet. Ob im Einzelfall eine Genehmigung erforderlich ist, ist mit der
zustandigen Stelle (Ziffer 2.2.2) zu klaren. Eine friihzeitige Einbindung und
Information der Polizei anlasslich einer genehmigungsfreien (Grof3-)Veranstaltung
sollte durch den Veranstalter dennoch grundsatzlich sichergestellt werden.

22 DIE AKTEURE UND IHRE AUFGABEN UND PFLICHTEN

2.2.1 DER VERANSTALTER

Der Veranstalter ist eine natirliche oder juristische Person, die eine Veranstaltung
eigenverantwortlich durchfihrt und nach aulR3en als Veranstalter auftritt. Er ist fur die
sichere und ordnungsgemalRe Durchflihrung der Veranstaltung zustandig und tragt
die organisatorische und fachliche Verantwortung. Zu den veranstalterimmanenten
Aufgaben und Pflichten z&hlen grundsatzlich insbesondere:

e Klarung der Erforderlichkeit und ggf. Beantragung einer Genehmigung bei der
zustandigen Genehmigungsbehérde unter Ubermittlung aller wesentlichen
Informationen zur Veranstaltung (insb. Veranstaltungsart, -ortlichkeit, -zeit,
-turnus, erwartete Besuchendenanzahl und -zusammensetzung sowie
Medienrelevanz).

e Teilnahme an Sicherheitsgesprachen.

e Gewabhrleistung der Sicherheit wahrend der Veranstaltung.

e Umsetzung/Einhaltung ggf. erlassener behérdlicher Auflagen.

e Ggfs. Erstellung eines Sicherheits- sowie eines Verkehrskonzeptes im Vorfeld.

e Erstellung eines veranstaltungsabhangigen Sanitats- und
Brandschutzkonzepts

1 Die Versammlungsstattenverordnung (VStattVO) bezieht sich auf den Bau und den Betrieb von
sogenannten Versammlungsstatten. Dies sind Gebdude mit (Versammlungs-)Raumen, die mehr als
200 Personen fassen. Auch fallen darunter Versammlungsstatten im Freien mit Szenenflachen (d.h.
Flachen fur kunstlerische und andere Darbietungen, wie z.B. Biihnen), deren Publikumsbereich mehr
als 1.000 Personen fasst, sowie Sportstadien, bei denen mehr als 5.000 Personen Platz finden.
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e Auswahl/Einsatz von geeignetem (Sicherheits-/Ordnungs-) Personal; ggfs.
Durchfuihrung eines Akkreditierungsverfahrens (mit/ohne polizeilicher ZU).

e Umsetzung/Einhaltung gesetzlicher Vorschriften, z.B. jugendschutzrechtlicher
Bestimmungen.

e Zusammenarbeit mit den beteiligten Stellen.

e Bei Akkreditierungen mit polizeilicher ZU: Fristgerechte und vollstandige
Erhebung sowie Ubermittlung erforderlicher personenbezogener Daten an die
Polizei

2.2.2 DIE GENEHMIGUNGSBEHORDE

Sofern einzelne fachrechtliche Genehmigungen erforderlich sein sollten, sind diese
bei dem jeweils zustdndigen Fach- oder Ordnungsamt einzuholen. In Abhangigkeit
der konkreten Veranstaltung kénnen im Einzelfall Behdrden, wie z. B. die
Stral3enverkehrsbehorde oder die Baurechtsbehdrde, im Genehmigungsprozess
federfihrend zustandig sein. Unabhangig davon, obliegen der
Genehmigungsbehdrde grundsatzlich folgende Aufgaben:

e Priufung der Antragsunterlagen.

e Einbeziehung und Information anderer Stellen, z. B. Polizeivollzugsdienst,
Feuerwehr, Sanitatsdienst, Untere Katastrophenschutzbehdrde.

e Organisation/Durchfihrung von Sicherheitsgesprachen.

e Priufung/ggf. Erlass von Auflagen als Genehmigungsvorrausetzung.

e Entscheidung uber die Erteilung der Genehmigung.

e Prifung der Einhaltung/Umsetzung von ggf. erlassenen Auflagen und
sonstigen Vorschriften.

2.2.3 DIE POLIZEI

Der Begriff der Polizei umfasst die Polizeibehdrden und den Polizeivollzugsdienst
(PVD). Aus Grunden der besseren Lesbarkeit bezieht sich dieser Begriff im
Folgenden ausschlief3lich auf den PVD und meint dabei die Landespolizei Baden-
Wairttemberg (BW) mit ihren Dienststellen und Einrichtungen.

Ein Schwerpunkt der polizeilichen Mitwirkung bei der Durchfiihrung von
Veranstaltungen liegt im Bereich der Veranstaltungsplanung; hier wird der Polizei
insbesondere eine beratende Funktion beigemessen. Voraussetzung hierfir ist die
moglichst frihzeitige Einbindung bzw. Information der Polizei (i.d.R. durch die
fachlich zustandige Stelle). Im Rahmen der Planung und Durchfuhrung der
Veranstaltung ergeben sich daher insbesondere nachfolgende polizeiliche Aufgaben:
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¢ Teilnahme an Sicherheitsgesprachen in beratender Funktion. Hierbei bringt
die Polizei die polizeilichen (Gefahrdungs-)Erkenntnisse sowie
Erfahrungswerte ein.

e Eigenverantwortliche Planung und Durchfiihrung der polizeilichen
MalRnahmen zur Gefahrenabwehr, Strafverfolgung und fur
Verkehrsmal3nahmen, wobei insbesondere letztere grundsatzlich aul3erhalb
des Veranstaltungsgelandes vorgenommen werden.

Vor dem Hintergrund der eigenstandigen Einsatzplanung kommt der friihzeitigen
Erfassung und Ubermittlung der erforderlichen Informationen zu den
Rahmenbedingungen einer Veranstaltung (insbesondere Veranstaltungsart, -
ortlichkeit, -zeit und -turnus sowie erwartete Besucheranzahl und -
zusammensetzung) an die Polizei eine besondere Bedeutung zu (i.d.R. durch die
Genehmigungsbehorde).

2.2.4 WEITERE STELLEN

Die vorgenannten Akteure spielen in Bezug auf eine Beteiligung am
Veranstaltungsschutz grundsatzlich eine zentrale Rolle. Gleichwohl sind diese nicht
als abschlie3end zu betrachten, denn je nach Ausgestaltung der einzelnen
Veranstaltung kann eine fachliche Betroffenheit und damit eine wesentliche
Beteiligung auch von weiteren 6ffentlichen Stellen gegeben sein.

Hierbei konnen beispielsweise folgende Stellen in Betracht kommen:

e StraRenverkehrsbehdorde fir verkehrsregelnde und verkehrslenkende
Maflnahmen (insb. Flucht- und Rettungswege), verkehrsrechtliche
Erlaubnisse, Parkraumregelungen im 6ffentlichen Raum.

e Baurechtsamt, insbesondere fur baurechtliche Genehmigungen.

e Umweltschutzbehérde fur larm- und immissionsschutzrechtliche Vorgaben.

e Forstbehorde fur die Nutzung von Waldflachen/Waldwegen, dortige
Sperrungen und Genehmigungen fir offenes Feuer.

e Sanitats- und Rettungsdienst.

e Feuerwehr fur Brandschutzanforderungen und Brandsicherheitswachdienste.

e Abfallwirtschaftsamt flr Versorgungs- und Entsorgungsleistungen.

e Gewerbebehorde fur das Abbrennen von Pyrotechnik.

e Ordnungsamt/Veterindramt fir den Ausschank und Verzehr von Speisen.
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23 ABGESTIMMTE OFFENTLICHKEITSARBEIT

Die weltweite Vernetzung sowie die vielfache Nutzung von Sozialen Medien?
ermoglichen eine Informationsubermittiung an einen grof3en Personenkreis innerhalb
kurzester Zeit. Dies birgt — gerade auch in Bezug auf die Durchfiihrung von
Veranstaltungen — viele Mdaglichkeiten, von der einfachen und zligigen
Informationsweitergabe bis hin zur bewussten Einflussnahme auf Menschenmassen.
Gleichwohl kdnnen hierdurch nicht zu kontrollierende Kettenreaktionen entstehen,
welche insbesondere bei Veranstaltungen — zum Teil auch ohne Vorliegen eines
realen Auslésers — Gefahrenpotenzial fur sog. Massenphdnomene bergen.

Einer zwischen allen Beteiligten abgestimmten, aktuellen und zielgruppenorientierten
Offentlichkeitsarbeit kommt daher eine groRe Bedeutung zu. Gerade mit Blick auf die
aktuelle Sicherheitslage in Europa und einer entsprechenden Sensibilitéat in der
Bevolkerung, hat eine Informationsweitergabe zu bestimmten Sachverhalten (z. B.
Uber verdachtige herrenlose Gegenstande, Gefahrdungserkenntnisse, etc.) stets
bedacht, abgestimmt und unter Berucksichtigung méglicher Konsequenzen zu
erfolgen. Hierbei kommt dem Grundsatz ,Qualitat vor Schnelligkeit” besondere
Bedeutung zu.

24 ABGRENZUNG ZUR VERSAMMLUNG

(Grof3-)Veranstaltungen kénnen auf vielfaltige Art und Weise ausgestaltet sein. Eine
klare Abgrenzung zu einer nach Artikel 8 Grundgesetz (GG) verfassungsrechtlich
geschitzten Versammlung kann sich daher im Einzelfall als schwierig erweisen.

Vor dem Hintergrund des grundrechtlichen Schutzes der Versammlungsfreiheit ist
eine solche Abgrenzung jedoch erforderlich. Ist eine Veranstaltung als Versammlung
einzuordnen, sind MalRnahmen zur Abwehr von Gefahren fiir die offentliche
Sicherheit und Ordnung wegen des Grundsatzes der Polizeifestigkeit des
Versammlungsrechts grundséatzlich nur auf Grundlage des Versammlungsgesetzes
zulassig. Einer polizeilichen Mal3Bnahme zur Gefahrenabwehr auf Grundlage des
allgemeinen Polizeirechts muss bei Versammlungen regelméaRig eine Verbots-,
Auflésungs- oder Ausschlussverfliigung vorausgehen. Eine entsprechende

2 Unter ,Sozialen Medien® werden nicht nur die weitverbreiteten, groften Plattformen wie Facebook,
Twitter oder Instagram subsumiert, sondern - nach géangiger Auffassung - die Gesamtheit der digitalen
Technologien und Medien, tber welche die Nutzer miteinander kommunizieren und Inhalte
austauschen kénnen.
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Sperrwirkung des Versammlungsgesetzes gegentber polizeilichen
StrafverfolgungsmalRinahmen im Rahmen von Versammlungen besteht nicht.

Der Begriff der Versammlung umfasst nach der stdndigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ,die ortliche Zusammenkunft mehrerer (mindestens
zwei) Personen zur gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der 6ffentlichen
Meinungsbildung gerichteten Eroérterung oder Kundgebung“®. Vom
Versammlungsbegriff kbnnen dabei auch Veranstaltungen umfasst sein, bei denen
die Teilnehmenden ihre Meinung verbal oder nonverbal oder durch Nutzung
entsprechender Kundgabemittel wie Transparenten zum Ausdruck bringen und damit
kollektiv auf den o6ffentlichen Meinungsbildungsprozess einwirken. Die Einordnung
einer Veranstaltung als Versammlung hangt maf3geblich von deren Ausgestaltung
und dem Vorliegen eines gemeinsamen, die Teilnehmenden verbindenden Zwecks
zur Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung ab.

Enthalt eine Versammlung sowohl Elemente, die auf die Teilhabe an der 6ffentlichen
Meinungsbildung gerichtet sind, als auch solche, die diesem Zweck nicht
zuzurechnen sind (z.B. blof3e Unterhaltungselemente), ist nach der Rechtsprechung
entscheidend, ob eine solche ,gemischte Veranstaltung“ nach inrem Gesamtgeprage
als Versammlung einzuordnen ist. Mal3geblich ist hierfir der Schwerpunkt der
Veranstaltung aus Sicht eines unbefangenen Aul3enstehenden. Bleiben insoweit
Zweifel, ist nach der Rechtsprechung aufgrund des hohen Rangs der
Versammlungsfreiheit die Veranstaltung als Versammlung einzustufen.

Erflllt eine Personenzusammenkunft die genannten Merkmale einer Versammlung,
ist das Versammlungsgesetz einschlagig und grundsatzlich die értlich zustandige
Kreispolizeibehorde als Versammlungsbehérde fur die Durchfiihrung des
Versammlungsgesetzes und insbesondere fir den Erlass entsprechender Auflagen
zustandig.

25 DAS SICHERHEITSKONZEPT

Bei grofReren Veranstaltungen stellt die Umsetzung gefahrenabwehrrechtlicher
Auflagen oftmals die Voraussetzung fir die fachliche Genehmigung der
Veranstaltung durch die jeweilige Genehmigungsbehdrde dar.

Ein Sicherheitskonzept umfasst regelmaRig die wesentlichen Aspekte und Strategien
zur Gewabhrleistung eines angemessenen Schutzniveaus und regelt im Krisenfall das

3 Vgl. BVerfGE 69, 315ff. - Brokdorf
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entsprechende Vorgehen. Dartber hinaus werden darin unter anderem
Verantwortlichkeiten in Bezug auf die Durchfihrung bestimmter Ma3hahmen
festgelegt, Szenarien und Maflinahmen beschrieben, Kommunikationswege
festgeschrieben und der Personaleinsatz vorgeplant. Der Aufbau des Konzepts
hangt dabei im Einzelfall von der jeweiligen Veranstaltung ab.

Die Aufstellung und Umsetzung eines Sicherheitskonzepts fur eine Veranstaltung
obliegt stets dem Veranstalter.

Die einschlagigen Rechtsgrundlagen, die eine Behdrde zur Erteilung von
sicherheitsrelevanten Auflagen erméachtigt, ergeben sich je nach Art, Gré3e oder Ort
der jeweiligen (Grof3-)Veranstaltung vor allem aus dem Baurecht (und damit auch
aus der VStattvVO), dem StralR3enrecht, dem StraRenverkehrsrecht, dem
Immissionsschutzrecht, dem Gewerberecht, dem Kommunalrecht sowie sonstigen
ordnungsrechtlichen Vorschriften.

Eine Verpflichtung zur Erstellung eines Sicherheitskonzepts ergibt sich vor allem fiir
Veranstaltungen, in denen die Vorschriften der VStattVO einschlagig sind. Gem. 8§ 43
Abs. 2 VStattVO ist bei Veranstaltungen innerhalb von Versammlungsstatten mit
mehr als 5.000 Besucherplatzen ein formelles Sicherheitskonzept, das mit den
Sicherheitsbehdrden abzustimmen ist, zwingend erforderlich. Abh&ngig von der
Gefahrdungsbewertung und vorliegenden Risikofaktoren kann ein formelles
Sicherheitskonzept auch bereits bei geringerer Besucherzahl gefordert werden.
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3 DAS AKKREDITIERUNGSVERFAHREN

Die Akkreditierung (ggf. mit polizeilicher ZU) des Personals bzw. von Personen,
denen zur Ausfuhrung von Tatigkeiten Zutritt zum Veranstaltungsgelénde oder zu
besonderen Teilbereichen gewahrt wird, ist insbesondere bei (Grol3-)Veranstaltungen
eine geeignete MalRBhahme, um das Sicherheitsniveau zu erhéhen. Sie stellt einen
wichtigen Baustein des Veranstaltungsschutzes dar (inkl. des Schutzes etwaiger
gefahrdeter Personen).

Insbesondere zur Verhinderung eines Zutritts von Personen mit terroristischen oder
anderen schadigenden Absichten ist es von erheblicher Bedeutung, dass ein
ungehinderter Zugang auf das Veranstaltungsgelénde, gerade auch in sensible
Teilbereiche, vermieden wird. Eine Akkreditierung reglementiert den Zugang
zutrittsberechtigter Personen.

Liegen die rechtlichen Voraussetzungen vor, kbnnen Personen, welche bspw. durch
den Veranstalter in sensiblen Bereichen eingesetzt werden sollen, im Vorfeld
hinsichtlich sicherheitsgefahrdender Erkenntnisse tberprift wurden (polizeiliche ZU).
Damit kann die potenzielle Gefahr, ausgehend von sog. Innentatern?, erheblich
reduziert werden.

3.1 ALLGEMEINES

3.1.1 ZIEL UND ZWECK VON AKKREDITIERUNGEN

Die Akkreditierung regelt den Zutritt fir einen bestimmten Personenkreis,
insbesondere zu sensiblen Veranstaltungsbereichen durch den Veranstalter (sh.
Ziffer 2.2.1., Aufzahlungspunkt 7).

Veranstaltungen sind in der Regel von einer Vielzahl an Personen gepréagt, welche
sich mit unterschiedlichen Interessen und Funktionen auf dem
Veranstaltungsgelande aufhalten. Besuchende werden — zumindest bei Ticketing-
Veranstaltung — in gewissem Mal3e durch den Besitz einer Eintrittskarte sowie ggf.
Kontrollen an den Eingangen ,akkreditiert’, d. h. dazu berechtigt, das
Veranstaltungsgelande im ,6ffentlichen Bereich“ zu betreten. Dariiber hinaus wirken
auch eine Fulle an Personen unterschiedlicher Organisationen und Firmen an der
Veranstaltung mit, die sich ebenfalls berechtigt auf dem Veranstaltungsgelande
aufhalten. Hierzu kénnen bspw. Vertretende der Beht6rden und Organisationen mit

4 Es existiert keine Legaldefinition. Beispiel hierfiir: Ein Tater Ubernimmt gezielt eine Tatigkeit als
Beschéftigter auf dem Veranstaltungsgel&nde, um ein schadigendes Ereignis (z.B. Attentat)
herbeizufiihren.
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Sicherheitsaufgaben (BOS), Mitarbeitende privater Sicherheitsunternehmen sowie
Technik- und Versorgungspersonal z&hlen. Gleichwohl gibt es regelm&Rig besonders
sensible Bereiche, bei denen ein unkontrollierter Personenverkehr vermieden werden
sollte (bspw. Backstage- und Buhnenbereiche, TechnikrAume). Dem Veranstalter ist
es jedoch haufig nicht mdglich, Personen ihrer genauen Tatigkeiten und der u. U.
damit verbundenen Befugnis zum Betreten bestimmter Bereiche zuzuordnen. Abhilfe
kann hier eine Akkreditierung des jeweiligen Personals schaffen.

Eine Akkreditierung verfolgt insbesondere folgende Ziele:

e Sicherstellung, dass nur berechtigtes Personal auf das Veranstaltungsgelande
bzw. in den jeweiligen sensiblen Bereich gelangt bzw. sich dort aufhalt.

e Ziigige/einfache Uberprifungsmoglichkeiten des eingesetzten Personals
wahrend der Veranstaltung (bspw. durch Uberpriifung/Einsehen der
Akkreditierungsnachweise im Rahmen von Zugangskontrollen).

3.1.2 ZIEL UND ZWECK VON ZUVERLASSIGKEITSUBERPRUFUNGEN

Wahrend im Zuge einer Akkreditierung eine personenscharfe und erkennbare
Zuordnung des eingesetzten Personals zu bestimmten Teilbereichen vorgenommen
wird, sieht eine ZU dartiber hinaus eine Uberpriifung des vorgesehenen Personals
hinsichtlich des Vorliegens behérdlicher Informationen, die ein mégliches
Sicherheitsrisiko fur die Durchfiihrung der Veranstaltung darstellen, vor.

Ziel der ZU im Rahmen des Akkreditierungsverfahrens ist die Verhinderung des
Tatigwerdens von Personen, bei denen — aufgrund behérdlicher Informationen — zu
beflrchten ist, dass sie eine Gefahrdung fir die Veranstaltung darstellen kénnen.

Insbesondere betrifft dies Menschen, die im Rahmen einer Grol3veranstaltung
beschéftigt sind und in diesem Zusammenhang eine Akkreditierung zu bestimmten
sicherheitsrelevanten Bereichen begehren. Liegen Informationen vor, nach denen
der Einsatz einer Uberpruften Person eine Gefahrdung fur die Veranstaltung
darstellen kdnnte, kann dieser Person eine Téatigkeit in diesen Bereichen durch den
Veranstalter versagt werden.

32 RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Es existiert keine gesamtumfassende spezialgesetzliche Regelung zur verbindlichen
Durchfuihrung eines Akkreditierungsverfahrens (mit polizeilicher ZU). Eine
Durchfiihrung desselben kann jedoch im Wege des Erlasses einer Auflage als
Genehmigungsvoraussetzung von der fachlich zustandigen Genehmigungsbehérde
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verfugt werden. Da die Durchfiihrung einer Akkreditierung oftmals gerade auch im
ureigenen Interesse des Veranstalters liegt, kann im Rahmen der
Sicherheitsgesprache die Erforderlichkeit einer behordlichen Auflage besprochen
werden.

Wahrend ein Akkreditierungsverfahren bei jeglichen Veranstaltungen grundsatzlich
eigeninitiativ und —verantwortlich vom Veranstalter durchgefuhrt werden kann, bedarf
es fiir die Durchfiihrung einer ZU hingegen einer Rechtsgrundlage, die eine
diesbezigliche Datenverarbeitung erlaubt.

In Baden-Wirttemberg besteht mit § 42 PolG eine solche Rechtsgrundlage, welche
die Voraussetzungen fur die Durchfihrung eines polizeilichen Datenabgleichs zum
Zwecke von Zuverlassigkeitsuberprifungen auf der Grundlage einer informierten
Einwilligung regelt. Demnach kann

wder Polizeivollzugsdienst [...] zur Durchfiihrung von Zuverléssigkeitsiiberpriifungen
personenbezogene Daten von Personen verarbeiten, denen zur Ausfiihrung von
Tatigkeiten bei Grof3veranstaltungen oder in 6ffentlichen Liegenschaften Zutritt
gewahrt werden soll, wenn ihm zuvor von der um Zuverlassigkeitsiberprufung
ersuchenden Stelle die Uberpriifung der Identitat der betroffenen Personen und
deren Einwilligung in die dafur erforderliche Datenverarbeitung geman den
Anforderungen des Absatzes 2 schriftlich bestétigt werden.®

Die Maglichkeit, bei einer Tatigkeit im Rahmen einer GroRveranstaltung eine ZU
gem. § 42 PolG durchzufuhren, setzt demnach zwingend die Zustimmung der
betroffenen Person zur Datenverarbeitung voraus. Ob im Einzelfall eine
Grol3veranstaltung im Sinne des 8 42 PolG vorliegt, ist anhand der konkreten
Umstande des Einzelfalls zu beurteilen. Hierfur kdbnnen bspw. die
Besuchendenanzahl, die Teilnehmendenanzahl, das 6ffentliche Interesse
(Medienvertreter vor Ort), das Veranstaltungsformat oder die Teilnahme von Amts-
und Mandatstragern, Personen des offentlichen Lebens oder Politikern
herangezogen werden.

33 DAS AKKREDITIERUNGSVERFAHREN BEI GROBVERANSTALTUNGEN
MIT POLIZEILICHER ZU

Im Nachfolgenden soll der idealtypische Prozess eines Akkreditierungsverfahrens bei
GroRveranstaltungen mit polizeilicher ZU aufgezeigt werden; hierzu wird auf die

5Vgl. § 42 Abs. 1 PolG BW — Verarbeitung personenbezogener Daten aufgrund einer Einwilligung
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schematische Darstellung unter Anlage 1 verwiesen. Daruber hinaus werden
thematisch in Einklang stehende Empfehlungen und Hinweise dargelegt. Der Fokus
soll sich auf die Beschreibung des Prozesses von genehmigungspflichtigen
Grol3veranstaltungen konzentrieren; genehmigungsfreie GrolRveranstaltungen bilden
die Ausnahme und werden daher im Rahmen dieses Wegweisers nicht ndher
beschrieben; gleichwohl ist auch dieser Prozess in der Anlage 1 dargestellt.

Insgesamt l&sst sich dieser Prozess von der Kenntniserlangung einer Veranstaltung
bis hin zur Akkreditierung bzw. Versagung der Akkreditierung thematisch in vier
Abschnitte unterteilen:

e Festlegungsprozess (3.3.1.)

e Datenerhebungsprozess (3.3.2.)

e Zuverlassigkeitsuberprifung (3.3.3.)
e Akkreditierung (3.3.4.)

3.3.1 FESTLEGUNGSPROZESS

Bei der jeweils fachlich zustandigen Genehmigungsbehorde geht frihzeitig die
Bekanntgabe der GroRRveranstaltung — ggf. bereits unter Beifigung von Unterlagen
zur Veranstaltung— durch den Veranstalter ein. Die Genehmigungsbehérde informiert
zeitnah die ortlich zustandige Polizeidienststelle (Polizeiprasidium) tber die
GrolRveranstaltung sowie die vorliegenden Informationen. Die vorgenannten
Behorden sind damit friihzeitig informiert und haben ausreichend Zeit die Sicherheit-
und Gefahrdungslage zu analysieren.

Unter Einbeziehung dieser Bewertung finden (ggfs. mehrere) Sicherheitsgespréache
statt, an denen alle beteiligten Akteure unter Federfiihrung der
Genehmigungsbehdorde teilnehmen. Die Polizei steht hierbei als kompetenter
Ansprechpartner in Sicherheitsfragen zur Verfiigung und wird insbesondere in
beratender Funktion tatig. Im Rahmen des Sicherheitsgesprachs kann u.a. das
Erfordernis einer Akkreditierung mit polizeilicher ZU festgestellt werden. Inwieweit die
Verfiigung von Auflagen als Genehmigungsvoraussetzung notwendig wird (z.B.
Erstellung eines Sicherheitskonzepts, Durchfihrung eines Akkreditierungsverfahrens
mit polizeilicher ZU) ist im Einzelfall durch die Genehmigungsbehorde festzulegen.

Wird ein Akkreditierungsverfahren angestrebt, sollten unter anderem nachfolgende
Punkte besprochen werden:

e Verfahren, Ablauf und Fristen (z. B. Verfahrensweise bei
Sicherheitsbedenken).
¢ Hinweise auf Rechte und Pflichten des Veranstalters.
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e Aufzeigen von Sanktionierungsmaglichkeiten und Konsequenzen bei
Nichteinhaltung vereinbarter Malnahmen.

e Festlegung der Ubermittlungs- und Kommunikationswege.

e Festlegung der Akkreditierungsnachweise (Art, Form, Grof3e, Ausgestaltung,
Féalschungssicherheit, Qualitat).

e Sofort-Akkreditierungen (Begrenzung und Risiken).

¢ Notwendigkeit einer Festlegung von bestimmten Sicherheitszonen bzw.
besonders sensiblen Bereichen.

Der Veranstalter - ggf. in Absprache mit der Genehmigungsbehdrde und der Polizei -
legt den zu akkreditierenden Personenkreis bereits im Vorfeld der Veranstaltung
namentlich fest. Da eine behordliche ZU einen gewissen zeitlichen Vorlauf benétigt
(die Daten sind grundséatzlich unmittelbar nach Eingang beim Veranstalter, jedoch
nicht friher als drei Monate und nicht spater als 21 Tage vor Veranstaltungsbeginn
bzw. Einrichtung des jeweiligen Sicherheitsbereichs im vorgegebenen Format zu
Ubersenden), ist es zielfihrend, ausreichend Personalreserven in das Verfahren
einzubeziehen. Nur so kdnnen ggf. kurzfristige Personalausfalle durch bereits
zuverlassigkeitsuberprufte Personen kompensiert werden (siehe auch Ziffer 4.2. —
Sofortakkreditierung).

RegelmaRig bietet sich die Einteilung des Veranstaltungsraums z.B. in zwei
unterschiedliche (Sicherheits-)Bereiche an, um unkontrollierten Personenverkehr auf
dem Veranstaltungsgelande und insbesondere in sicherheitsrelevanten Bereichen zu
vermeiden:

e Bereich A: Besonders sicherheitsrelevante Bereiche, z. B. der Backstage-
Bereich bei einem Musikfestival, Technikbereiche, etc. Diese sind in der Regel
nicht 6ffentlich zugénglich.

e Bereich B: Sonstige Bereiche einer Veranstaltung, zu denen grds. alle
Beschaéftigten Zutritt haben (z. B. Zutrittskontrollen am Besuchereingang,
allgemeiner Besucherbereich).

Teilbereichsbezogene Zutrittsberechtigungen — insbesondere solche flr besonderes
sicherheitsrelevante Bereiche — sollten ausschlief3lich an das dort zwingend
erforderliche Personal ausgegeben werden. Durch Zutrittskontrollen an den
jeweiligen Bereichen wird sichergestellt, dass Personen ausschlief3lich zu dem
Teilbereich Zutritt erhalten, zu dem sie vorgesehen sind. Damit zwingend
einhergehend ist die personenbezogene Ausgabe von entsprechenden
Akkreditierungsnachweisen.
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Die frihzeitige Information Uber eine Veranstaltung und die Einbeziehung der
beteiligten Akteure stellt eine wichtige Grundlage fur die weiteren
sicherheitsbezogenen Mal3nahmen dar. Im Rahmen von Sicherheitsgesprachen wird
u.a. Uber ein Akkreditierungsverfahren (mit polizeilicher ZU) entschieden. Zur
Erhohung des Sicherheitsniveaus empfiehlt es sich unterschiedliche
Sicherheitsbereiche auf dem Veranstaltungsgelande zu definieren und das zu
akkreditierende Personal im Vorfeld festzulegen. Die Polizei steht grundsétzlich als
Berater in Sicherheitsfragen zur Verfiigung.

3.3.2 DATENERHEBUNGSPROZESS

3.3.2.1 ERHEBUNG DER PERSONENBEZOGENEN DATEN

Mit Blick auf die Durchfiihrung einer Akkreditierung mit polizeilicher ZU kommt der
rechtzeitigen, umfassenden und korrekten Erhebung sowie Ubermittlung der
personenbezogenen Daten des zu akkreditierenden Personals durch den
Veranstalter eine besondere Bedeutung zu. Im Vorfeld der Erhebung und
Ubermittlung personenbezogener Daten ist das betreffende Personal durch den
Veranstalter Uber den Vorgang zu informieren und das Einverstandnis jeder Person
zur Datenverarbeitung einzuholen. Zur Gewahrleistung eines einheitlichen Formats
und einer medienbruchfreien Ubermittlung werden dem Veranstalter von der
Genehmigungsbehorde (im Falle einer genehmigungsfreien Veranstaltung von der
einsatzfuhrenden Polizeidienststelle) hierzu entsprechende Formulare zur
Datenerhebung zur Verfigung gestellt. Hierbei handelt es sich um eine
Einwilligungserklarung (Anlage 3) inkl. einer Datenschutzinformation (Anlage 4) und
einer Widerrufserklarung (Anlage 5). Der Veranstalter hat durch eine
Garantieerklarung (Anlage 6) gegenuber der zustandigen Polizeidienststelle zu
dokumentieren, dass alle betroffenen Personen informiert wurden, schriftlich oder in
anderer geeigneter Weise (z.B. digitale Einwilligung) in eine polizeiliche ZU
eingewilligt haben und ihre Identitat Uberprift wurde.

Fehlerhafte und unvollstandige Eintrdge von Daten des eingesetzten Personals
kénnen einen Mehraufwand fir die Polizei nach sich ziehen und dartber hinaus auch
eine zuverlassige Uberprifung gefahrden. Einer qualitativ hochwertigen
Datenerfassung ist daher besondere Bedeutung beizumessen. Zu diesem Zwecke
sollten die Daten durch den Veranstalter jeweils auf Grundlage eines gultigen
amtlichen Ausweisdokuments erfasst und Ubertragungsfehler bspw. durch ein ,Vier-
Augen-Prinzip“ ausgeschlossen werden. Dabei ist zwingend die Identitat der
einwilligenden Person zu Uberprifen, um auszuschlief3en, dass eine andere Person
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in deren Namen in eine Uberpriifung einwilligt. Bei wiederkehrenden Veranstaltungen
sollten ,veraltete” Personallisten Uberpruft und ggf. aktualisiert werden.

Wird die Zustimmung zur Datenverarbeitung verweigert, kann die Zuverlassigkeit fur
diese Person in der Folge nicht bestatigt werden. In diesem Fall sollte dies zwingend
die Versagung der Akkreditierung durch den Veranstalter zur Folge haben, sodass
der Betroffene bei der Veranstaltung nicht bzw. nur eingeschrénkt (jedenfalls nicht in
sensiblen Bereichen) eingesetzt wird.

3.3.2.2 UBERMITTLUNG DER PERSONENBEZOGENEN DATEN

Dem Veranstalter obliegt die Verantwortung fur die korrekte, vollstandige und
fristgerechte Ubermittlung der elektronischen Personal-/Datensétze an die Polizei.
Hierzu sollte der Veranstalter das auf der Basis vorheriger Absprachen festgelegte
Ubermittlungsmedium verwenden. Aus Griinden des Datenschutzes und der
Informationssicherheit ist soweit technisch moglich bei Veranstaltungen in Baden-
Wirttemberg grundsatzlich die IT-Anwendung Online-Sicherheits-Prufung (OSiP BW)
Zu nutzen.

Personaldaten, die sog. ,diakritische” Zeichen (z. B. @ oder C) enthalten, sind sowohl
im Originalzeichensatz als auch in der maschinenlesebaren Transkription, wie sie in
den Reisepéssen genutzt wird, zu Gbermitteln.

Der Umfang der zu Gbermittelnden Daten ist der Einwilligungserklarung (Anlage 3) zu
entnehmen.

Der Veranstalter fuhrt die Datenerhebung und -tbermittlung fristgerecht
eigenverantwortlich und gewissenhaft durch. Das Vorliegen der
Einwilligungserklarung sowie die Uberpriifung der Identitat des Personals bilden die
Grundvoraussetzung.

3.3.3 ZUVERLASSIGKEITSUBERPRUFUNG

Die einsatzfihrende Polizeidienststelle/Genehmigungsbehdrde/6ffentliche Stelle
initiiert nun die polizeiliche ZU anhand der tibermittelten Personendaten.

Die ZU erfolgt bei der Polizei in Baden-Wrttemberg zentral durch das
Landeskriminalamt (LKA) in einem automatisierten Verfahren. Der Datenabgleich
berucksichtigt dabei sowohl Dateien der Polizei des Landes Baden-Wirttemberg als
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auch des Bundes im Hinblick auf etwaige Erkenntnisse, die aus Sicherheitsgrinden
einem Einsatz des Betroffenen bei der Veranstaltung entgegenstehen. Unter
Umstanden kénnen im Rahmen der Uberprifung auch andere Stellen (z. B.
Bundeskriminalamt) einbezogen werden (vgl. Einwilligungserklarung, Anlage 3).

Basierend auf den Uberpriifungsergebnissen (bermittelt das LKA BW, ob
sicherheitsrelevante Erkenntnisse vorliegen, soweit erforderlich unter Angabe
derselben an die einsatzfihrende Dienststelle. Diese erstellt ein Votum, welches in
der Folge an den Veranstalter tbermittelt wird.

3.3.3.1 WEITERGABE DES VOTUMS

Die einsatzfuhrende Polizeidienststelle leitet das Votum — tber die oder unter
Beteiligung der fachlich zustandigen Genehmigungsbehotrde/dffentlichen Stelle — an
den Veranstalter weiter. Hierzu sind im Einzelfall Abstimmungen zwischen der
einsatzfihrenden Polizeidienststelle und der Genehmigungsbehdrde/6ffentlichen
Stelle bzw. der ersuchenden Stelle im Vorfeld zu treffen. Die Auskunft an den
Veranstalter beschrankt sich hierbei darauf, ob Sicherheitsbedenken vorliegen oder
nicht. Eine weitergehende Auskunft zu Erkenntnissen an den Veranstalter findet nicht
statt. Betroffene erhalten uiber das Ergebnis der ZU in der Regel liber den
Veranstalter Kenntnis.

Die Durchfiihrung der ZU obliegt der Polizei. Das auf Basis der erlangten
Erkenntnisse erstellte Votum wird nach einzelfallbezogener Bewertung ohne Angabe
weiterer Erkenntnisse dem Veranstalter mitgeteilt.

3.3.4 AKKREDITIERUNG

3.3.4.1 AKKREDITIERUNG OHNE SICHERHEITSBEDENKEN

Liegen dem Votum zufolge keine Sicherheitsbedenken vor, schlie3t sich nun die
Akkreditierung des Uberpruften Personenkreises durch den Veranstalter an. Diese
sieht die personenbezogene Ausgabe der durch den Veranstalter erstellten
Akkreditierungsnachweise an das zuverlassigkeitstiberprifte Personal vor. Hierbei ist
durch den Veranstalter auf eine ldentitatsprifung anhand der Vorlage eines gultigen
Ausweisdokuments und eine Uberpriifung der Ubereinstimmung von
Ausweisinhaber, Prufperson und Akkreditierungsperson zu achten. Der Veranstalter
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sollte zu jeder Zeit auskunftsfahig Uber das von ihm eingesetzte Personal sowie
dessen Akkreditierung sein.

Lickenlose und gewissenhafte Zutrittskontrollen durch den Veranstalter sind
unerlasslich, um unkontrollierten Personenverkehr zu vermeiden bzw.
sicherzustellen, dass sich nur berechtige Personen im jeweiligen Bereich aufhalten.
Gut sichtbar getragene Akkreditierungsnachweise stellen hierbei die Grundlage der
Kontrollen durch den Veranstalter dar. Hierzu empfiehlt es sich falschungssichere
Akkreditierungsausweise zu verwenden, die folgende Inhalte abbilden:

e Personalien der/s Berechtigten

e Lichtbild der/s Berechtigten

e Glltigkeitsdauer des Nachweises, ggfs. Eingrenzung auf bestimmte Zeitrdume

e Bezeichnung der Veranstaltung

e Veranstaltungsortlichkeit

e Zutrittsberechtigter Bereich, ggfs. unter Einfligung von farblichen
Markierungen (je nach Zugangsberechtigung) zur Erleichterung visueller
Kontrollen

e Falschungssichere Sicherheitsmerkmale (bspw. Hologramm, Wasserzeichen)

e Individualnummer

3.3.4.2 UMGANG MIT SICHERHEITSBEDENKEN

Liegen dem behordlichen Votum zufolge Sicherheitsbedenken vor, kann der Schutz
einer Veranstaltung nur vorbehaltlich der Berticksichtigung des Votums durch den
Veranstalter gewahrleistet werden. Dies hat grundsatzlich die Ablehnung der
Akkreditierung der Prifperson und damit den Ausschluss aus der Veranstaltung
durch den Veranstalter zur Folge. Die Prufperson sollte daher nicht entgegen des
Votums im Rahmen der Veranstaltung eingesetzt werden.

Beabsichtigt der Veranstalter die Akkreditierung einer Person trotz der Mitteilung des
Vorliegens sicherheitsrelevanter Erkenntnisse oder wird die Akkreditierung ganz oder
teilweise widerrufen, bedarf es zwingend einer Abstimmung zwischen dem
Veranstalter, der Genehmigungsbehérde und der einsatzfihrenden
Polizeidienststelle (vgl. 842 (3), S.4 PolG BW). Da dem Veranstalter die
Informationen zu etwaigen sicherheitsrelevanten Erkenntnisse nicht vorliegen, stellt
eine Akkreditierung in diesen Fallen ein erhebliches Risiko fir die
Veranstaltungssicherheit dar. Zur Gewébhrleistung dieser ist es deshalb entscheidend
die Griinde des Veranstalters bspw. in einem Sicherheitsgesprach zu erdrtern und
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ggf. weitere MalRnahmen durch die zustdndige Genehmigungsbehdrde (in enger
Abstimmung mit der einsatzfiihrenden Polizeidienststelle) zu prufen.

Diese Verfahrensweise sollte zwingend vorab im Rahmen der Sicherheitsgesprache
bzw. mittels Auflage festgelegt werden. In Abhangigkeit der im Einzelfall
vorliegenden Gefahrdung kommen weitere gefahrenabwehrrechtliche MaRnahmen
wie bspw. Gefahrderansprachen, Aufenthaltsverbote, Ingewahrsamnahmen, bis hin
zur Versagung der Genehmigung der Veranstaltung in Betracht.

Die Gesamtverantwortung des Akkreditierungsverfahrens obliegt dem Veranstalter.
Sie bezieht sich auf alle Phasen der Akkreditierung, von der Datenerhebung/-
Ubermittlung, Uber die Aushéndigung der Akkreditierungsunterlagen, bis hin zur
Entscheidung und Kontrolle der Zugangsberechtigungen. Grundvoraussetzung fir die
Gewabhrleistung der Sicherheit ist dabei die Bertuicksichtigung des polizeilichen Votums
durch den Veranstalter.

34 DAS AKKREDITIERUNGSVERFAHREN BEI (GROB-)VERANSTALTUNGEN
OHNE POLIZEILICHE 70

Hinsichtlich des Akkreditierungsverfahrens bei (Grof3-)Veranstaltungen ohne
polizeiliche ZU wird auf die schematische Darstellung unter Anlage 2 verwiesen.

Ein Akkreditierungsverfahren mit polizeilicher ZU leistet einen elementaren Beitrag
zur Gewabhrleistung der Sicherheit einer (Grof3-)Veranstaltung. Liegen die
(rechtlichen) Voraussetzungen fiir eine polizeiliche ZU gem. § 42 PolG im Einzelfall
jedoch nicht vor, kann ein Akkreditierungsverfahren grundsatzlich auch ohne
behordliche ZU erfolgen.

Allein die Verhinderung eines unkontrollierten bzw. reduzierten Personenverkehrs in
bestimmten Bereichen kann zur Erhdhung der Sicherheit einer Veranstaltung
beitragen. Es ist daher entscheidend, dass gerade fur sensible Bereiche nur die
Personen berechtigt werden, die dort zwingend Zutritt erhalten missen. Dies setzt
eine Akkreditierung und Zutrittskontrollen durch den Veranstalter voraus. Dabei sollte
der Veranstalter mdglichst darauf achten, dass nur ,zuverlassiges” Personal flir diese
Bereiche akkreditiert wird (bspw. Mitarbeitende, die ein hohes Vertrauen geniel3en
oder bereits mehrere Jahre mit dem Veranstalter zusammenarbeiten).

Dem Akkreditierungsverfahren mit polizeilicher ZU gegenuibergestellt, entfallen
nunmehr die Abschnitte der Datenerhebung und Zuverlassigkeitstuiberprifung. Auf
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die Aspekte unter der Ziffer 3.3.1 (Festlegungsprozess) sowie 3.3.4. (Akkreditierung)
wird verwiesen; diese finden — ausgenommen des dort beschriebenen behérdlichen
Votums — analoge Anwendung.
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4 SONDERFALLE DER AKKREDITIERUNG

4.1 ENTZUG DER BEREITS ERTEILTEN AKKREDITIERUNG

Es besteht jederzeit die Moglichkeit, dass ein Veranstalter eine bereits erteilte
Akkreditierung wieder entzieht. Akkreditierungsnachweise bleiben wéhrend der
gesamten Veranstaltungsdauer im Eigentum des jeweiligen Veranstalters, wodurch
diesem stets die Verfigungsgewalt hieriber obliegt. Ein Entzug bereits erteilter
Akkreditierungen kommt beispielsweise in Betracht bei:

e Fehlverhalten/verdachtigen Verhaltensweisen,

e missbrauchlicher Verwendung des Akkreditierungsnachweises,

e falsch oder unvollstandig angegebenen Personalien im Rahmen der
Datenerhebung oder

e aktuellen bzw. kurzfristig bekannt gewordenen sicherheitsrelevanten
Erkenntnissen, bspw. wahrend des Veranstaltungsverlaufs.

42 SOFORTAKKREDITIERUNG

Eine sog. Sofortakkreditierung stellt eine in engem raumlichen und zeitlichen Kontext
zur Veranstaltung stehenden Akkreditierung einer Person fir das
Veranstaltungsgelande dar, welche nicht Teil der im Vorfeld durchgefiihrten
polizeilichen ZU war.

Fur die Durchfihrung von (GroRR-)Veranstaltungen sind regelméaRig eine Vielzahl an
Mitarbeitenden erforderlich. Kurzfristige Personalausfalle oder -mehrbedarfe sind
bereits bei der Planung einzukalkulieren und der ZU zuzufiihren. Dennoch kénnen
auch nach Abschluss des regularen Akkreditierungsverfahrens die Notwendigkeit von
sog. Sofortakkreditierungen erforderlich werden.

Ist das Akkreditierungsverfahren mit einer polizeilichen ZU gekoppelt, kénnen im
Zusammenhang mit Sofortakkreditierungen — aufgrund der Kurzfristigkeit —
Einschrankungen bei den ZU aufkommen, da Erkenntnisse und Erkenntnisstellen,
insbesondere auf3erhalb Baden-Wiirttembergs, nicht mehr zureichend abgeklart
werden konnen. In diesen Fallen kdnnen sich die Quote nicht verifizierbarer
Sicherheitsbedenken und/oder nicht abschlieBbarer ZU-Verfahren erhéhen.

Fir diese Personen kann kein Votum ,keine Sicherheitsbedenken® erstellt werden.
Vor diesem Hintergrund sollte die Durchfiihrung von Sofortakkreditierungen die
Ausnahme darstellen und sensible Veranstaltungsbereiche grundséatzlich nicht von
Sofortakkreditierung umfasst sein. Vielmehr kann bei kurzfristigen Personalbedarfen
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in sensiblen Bereichen in Erwagung gezogen werden, bereits (fur andere Bereiche)
akkreditiertes und behoérdlich tberpriftes Personal einzusetzen und hierfir die
Akkreditierung sowie den Akkreditierungsausweis anzupassen. Hierflir erweist es
sich grundsatzlich als zweckmé&lRig bereits im Vorfeld ausreichende Personalreserven
einzuplanen, um bei kurzfristigen Bedarfen einen Ruckgriff auf
zuverlassigkeitsuberpruftes Personal zu gewahrleisten.

Wird dennoch eine Sofortakkreditierung erforderlich, weil diese nicht auf andere
Weise zu umgehen ist, bietet sich die Einrichtung eines Akkreditierungsburos vor Ort
am Veranstaltungsgelande an, welches mit den zustandigen Sicherheitsbehérden in
Kontakt steht.

Keinesfalls sollten Sofortakkreditierungen vom Veranstalter im Hinblick auf eine
Umgehung der friihzeitigen Ubermittlung und somit der Festlegung des eingesetzten
Personals herangezogen werden.

Bei Personen, die nur kurzzeitig Zugang zum Veranstaltungsgelande benotigen (z. B.
Handwerker bei Wasserrohrbruch), wird empfohlen, trotzdem eine ZU einzuleiten
und bis zum ZU-Ergebnis eine standige Begleitung bspw. durch akkreditiertes
Sicherheitspersonal sicherzustellen.

43 AKKREDITIERUNG BESONDERER FUNKTIONSTRAGER

Vor dem Hintergrund einer ganzheitlichen Akkreditierung bei (Grol3-)Veranstaltungen
kann die Durchfiihrung derselben auch bei besonderen Funktionstragern, welche
beispielsweise aufgrund der Ausiibung hoheitlicher Aufgaben bzw. von 6ffentlichen
Aufgaben der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr einen besonderen
Vertrauensvorschuss genief3en, im Einzelfall fir besonders sensible Bereiche (bspw.
Aufenthaltsbereiche von Schutzpersonen) in Erwdgung gezogen werden.
Beispielhaft sind in diesem Zusammenhang Angehérige der Behdrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), Personen des offentlichen Lebens
oder Medienvertreter zu nennen. In Bezug auf BOS ist jedoch ausdrucklich zu
beachten, dass insbesondere im Einsatzfall ein unmittelbarer und uneingeschrankter
Zutritt (auch von nicht akkreditierten Einsatzkréften und Fachbehdrden) zu
gewabhrleisten ist, weshalb die Akkreditierung von BOS-Angehdérigen kein Regelfall
darstellt. Hierfir ist es erforderlich bereits im Vorfeld enge Absprachen zu treffen.

Eine Berucksichtigung dieser Funktionstrager im Rahmen des Akkreditierungs-
verfahrens mit polizeilicher ZU sollte zur Vermeidung von Sicherheitsliicken
grundséatzlich angestrebt werden. Da die ZU bei den Betroffenen auf Unverstandnis
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stof3en kann, kommt einer offenen und friihzeitigen Kommunikation eine besondere
Bedeutung zu.

Der Ausschluss von Medienvertretern ist zudem im besonderen Lichte der
Pressefreiheit gem. Artikel 5 GG zu betrachten. Mangel im Akkreditierungsverfahren,
die zu einem Ausschluss von Medienvertretern fihren, konnen die mediale
Berichterstattung negativ beeinflussen; ggf. sind Mindermal3nahmen wie bspw. die
Begleitung durch Sicherheitspersonal zu prifen.

Eine Einweisung des eingesetzten Sicherheitspersonals sowie der polizeilichen
Einsatzkrafte hinsichtlich der Verfahrensweise beztiglich dieser Personengruppen
erweist sich in diesem Zusammenhang als sinnvoll. Weiter kann eine gesonderte
Kennzeichnung von Angehdrigen der BOS und Vertretern von Fach- und
Ortpolizeibehorden zur Vereinfachung der Uberpriifung von Zutrittsberechtigungen
fuhren.

44 AKKREDITIERUNG VON FAHRZEUGEN

Neben der Akkreditierung von Personen stellt auch die Uberpriifung von
Fahrzeugen, mit welchen eine Zufahrt auf das Veranstaltungsgeldnde beabsichtigt
wird, eine geeignete MalRnahme dar, um die Sicherheit der Veranstaltung zu
erhdhen. Eine ausschliel3lich kontrollierte Zufahrt auf das Veranstaltungsgelande
sollte daher im Sinne eines ganzheitlichen Akkreditierungsverfahrens stets
bericksichtigt werden. Grundsétzlich ist der Fahrzeugverkehr auf dem
Veranstaltungsgelande auf ein Minimum zur reduzieren. Ferner sind zwischen dem
Veranstalter und dem eingesetzten Sicherheitspersonal konkrete Absprachen im
Vorfeld zu treffen, welche Fahrzeuge, an welchen Stellen, in welchen Bereichen des
Veranstaltungsgelandes einfahren und halten durfen. Ggf. sind fir die Kontrolle der
Fahrzeuge technische Vorkehrungen wie z. B Fahrzeugschleusen einzuplanen. Das
Anbringen von sichtbaren Akkreditierungsnachweisen fir kontrollierte Fahrzeuge
ermdglicht innerhalb des Veranstaltungsbereichs eine schnelle Uberpriifung.
Gleichwohl ist bei jeder wiederholten Einfahrt des gleichen Fahrzeugs eine erneute
Uberpriifung notwendig. Dariiber hinaus bediirfen auch die Fahrzeuginsassen stets
einer gesonderten Kontrolle.

In Bezug auf BOS ist jedoch zu beachten, dass im Einsatzfall eine unmittelbare
Zufahrt (auch von nicht akkreditierten Einsatzfahrzeugen) zu gewahrleisten ist.
Hierfr ist es erforderlich bereits im Vorfeld enge Absprachen zu treffen.
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5 FAIIT

Zur Erreichung eines moglichst hohen Sicherheitsniveaus ist ein enges,
vertrauensvolles und frihzeitiges Zusammenwirken unterschiedlicher Akteure von
enormer Bedeutung. Neben dem Veranstalter spielt dabei insbesondere die
zustandige Genehmigungsbehdrde eine tragende Rolle. Ihr obliegt u.a. die
frihzeitige Einbindung und die Weitergabe relevanter Informationen, bspw. an die
Polizei. Dartber hinaus setzt diese mafl3geblich die Genehmigungsvoraussetzungen
fest.

Die Einbeziehung weiterer Stellen hangt dabei stets von der Ausgestaltung der
jeweiligen Veranstaltung ab; vor dem Hintergrund der grundsatzlichen Aul3enwirkung
von GroRveranstaltungen sollte eine abgestimmte Offentlichkeitsarbeit jedoch stets
bedacht werden.

Veranstaltungsgenehmigungen werden in der Regel an die Umsetzung von
gefahrenabwehrrechtlichen Auflagen gebunden. Neben der Erstellung eines
Sicherheitskonzepts stellt insbesondere auch die Akkreditierung (mit polizeilicher ZU)
des eingesetzten Personals eine geeignete Malinahme dar, um das
Sicherheitsniveau bei Grol3veranstaltungen zu erhéhen.

Fur Veranstaltungen in Baden-Wirttemberg wird zur Gewahrleistung des
Datenschutzes und aus Griinden der Informationssicherheit fir die 6konomische und
medienbruchfreie Datentbermittlung zwischen Veranstalter, Genehmigungsbehdorde,
einsatzfuhrender Polizeidienststelle und dem LKA BW sowie ggf. weiterer
Erkenntnisstellen, die IT-Anwendung Online-Sicherheitsprifung (OSiP BW)
vorgehalten und eingesetzt.

Die Erforderlichkeit von behdérdlichen Auflagen wird dabei im Rahmen eines oder
mehrerer Sicherheitsgesprache besprochen. Grundsatzlich sollte dabei stets
anlassbezogen und unter Einbeziehung der polizeilichen Sicherheits- und
Gefahrdungsanalyse die Aufnahme eines Akkreditierungsverfahrens (mit polizeilicher
ZU) als Auflage firr die Genehmigungserteilung durch die Genehmigungsbehorde
gepruft werden. Die ortlich zustandigen Polizeiprasidien stehen hierbei als
kompetente Ansprechpartner in Sicherheitsfragen beratend zur Seite.

Wahrend die Akkreditierung den Zutritt eines bestimmten Personenkreises
insbesondere zu sensiblen Veranstaltungsbereichen regelt, sieht eine ZU darlber
hinaus eine Uberpriifung des zugeordneten bzw. vorgesehenen Personals
hinsichtlich des Bestehens behérdlicher Informationen Uiber das Vorliegen eines
Sicherheitsrisikos vor.
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Die ausschlief3liche Durchfiihrung eines Akkreditierungsverfahrens (ohne polizeiliche
ZU) ist dabei veranstaltungsunabhingig auch eigeninitiativ durch den Veranstalter
durchfiihrbar; bei einer dartiber hinaus gehenden ZU tragt zwar ebenfalls der
Veranstalter die Verantwortung hinsichtlich der Datenerhebung und der
schlussendlichen Akkreditierung, allerdings wird der an rechtliche Voraussetzungen
gebundene Datenabgleich durch die Polizei vorgenommen.

Grundvoraussetzung fur die Gewahrleistung von Sicherheit auf dem
Veranstaltungsgelande in diesem Kontext ist die Bertcksichtigung des
polizeilichen/behdrdlichen Votums. Hierfur ist es wichtig entsprechende
Verpflichtungen und Konsequenzen fir den Veranstalter, bspw. im Wege der
Verfligung von Auflagen, bereits wahrend der Sicherheitsgesprache festzulegen.

Wenngleich ein Akkreditierungsverfahren mit polizeilichen ZU ein elementarer
Beitrag zur Gewahrleistung der Veranstaltungssicherheit ist, sorgt — insbesondere,
wenn die (rechtlichen) Voraussetzungen fir eine polizeiliche ZU nicht vorliegen —
auch ein Akkreditierungsverfahren ohne behérdliche ZU dafir, dass ein
unkontrollierter Personenverkehr zu bestimmten Bereichen verhindert bzw. reduziert
wird und erhéht so ebenfalls das Sicherheitsniveau.

Neben der Vorbereitung und Durchfihrung der Veranstaltung kommt gleichwohl der
Nachbereitung derselben eine besondere Bedeutung zu. Sowohl auf Seiten der
Polizei als auch bei den Genehmigungsbehoérden sowie den Veranstaltern dient die
Nachbereitung zugleich der Vorbereitung zukinftiger, &hnlich gelagerter
Veranstaltungen. Die Eruierung der Zielerreichung sowie die Uberpriifung der
Zusammenarbeit mit den beteiligten Akteuren kann zur Verbesserung der Ablaufe,
zum Burokratieabbau und zur Steigerung des Schutzes von Veranstaltungen
beitragen.
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ANLAGEN

6

ANLAGE 1 | Standardisierter Ablauf eines Akkreditierungsverfahrens

(Schematische Darstellung) mit polizeiliche Zuverlassigkeitsiiberprifung
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ANLAGE 2 | Standardisierter Ablauf eines Akkreditierungsverfahrens

(Schematische Darstellung) ohne polizeiliche Zuverlassigkeitsiberprifung
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ANLAGE 3 | Einwilligungserklarung

Veranstaltung

Einwilligungserklarung

far die Durchfihrung einer Zuverlassigkeitstiberprifung im
Rahmen eines Akkreditierungsverfahrens bei
GroRveranstaltungen gem. 8 42 PolG

......................... O O O

Titel (z.B. Dr.) Geschlecht: weiblich mannlich divers
Nachname Vorname(n)

Geburtsname anderer Name

Geburtsdatum Geburtsort Geburts-Bundesland und —Staat

Aktueller Wohnort:

Postleitzahl und Wohnort StrafRe u. Hausnummer Bundesland und Staat wohnhaft seit
Wohnorte innerhalb der letzten 5 Jahre:

Postleitzahl und Wohnort StrafRe u. Hausnummer Bundesland und Staat wohnhaft von — bis
Postleitzahl und Wohnort StrafRe u. Hausnummer Bundesland und Staat wohnhaft von — bis
Postleitzahl und Wohnort StrafRe u. Hausnummer Bundesland und Staat wohnhaft von — bis
Wohnorte innerhalb der letzten 5 Jahre im Ausland:

Postleitzahl und Wohnort StrafRe u. Hausnummer Bundesland und Staat wohnhaft von — bis

ldentitatsnachweis:
Ausweisart (Reisepass / Personalausweis etc.) Ausweisnummer
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Nationalitat (wie im Ausweis angegeben)

Zu beachten: Bei Abholung der Akkreditierung im Akkreditierungszentrum/-btiro mussen die
vorgenannten Daten durch Vorlage eines Ausweisdokuments, sowie die Ubereinstimmung
der Identitat des Antragstellers mit dem Ausweisinhaber geprift und bestéatigt werden.

Wahrend der oben genannten Veranstaltung bin ich fur folgendes Unternehmen/
folgenden Dienstleister tatig:

Postleitzahl und Wohnort Strafe u. Hausnummer Bundesland und Staat

Wahrend der oben genannten Veranstaltung bin ich in folgender Funktion und im
folgenden Bereich bei der Veranstaltung tatig:

(Funktion, bendtigtes Zutrittsrecht/Bereich)

Hiermit bestatige ich, dass die vorstehenden Daten vollstandig und fehlerfrei sind und
willige in die Datenverarbeitung gemal der Informationen zur Einwilligung und zum
Datenschutz (Nummern 1 bis 4) ein.

Ich habe die Informationen zur Einwilligung und zum Datenschutz, insbesondere zur
Freiwilligkeit und zum Widerruf, zur Kenntnis genommen und verstanden.

Ort, Datum Unterschrift
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ANLAGE 4 | Datenschutzinformation

Informationen zur Einwilligung und zum Datenschutz

zur Akkreditierung mit Zuverlassigkeitsiuberprifung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur lhr Interesse an der Mitwirkung der Veranstaltung .... und freuen
uns auf die Zusammenarbeit.

Ein friedlicher und stérungsfreier Verlauf der Veranstaltung liegt im Interesse aller
Beteiligten. Um dies zu gewahrleisten, soll Zutritt zu den Veranstaltungsorten nur
Personen gewahrt werden, die hierfir nach einer Zuverlassigkeitsiiberprifung (Z0)
akkreditiert, d.h. zugelassen wurden.

1. Datenerhebung und Verarbeitung durch den Veranstalter

Fur das Akkreditierungsverfahren mit polizeilicher ZU werden die Angaben auf der
Einwilligungserklarung bendtigt. Da das Verfahren zwangslaufig mit einer
Verarbeitung® lhrer personlichen Daten verbunden ist, die nur mit Ihrer ausdriicklichen
Zustimmung und auf freiwilliger Basis erfolgen kann, erhalten Sie nachfolgend
Informationen dariiber, was mit Ihren Angaben auf dem Antragsformular geschieht.

Die im Rahmen des Akkreditierungsverfahrens erhobenen Daten werden vom
Veranstalter elektronisch erfasst, auf einem Server von .... in .... gespeichert und
mittels der Software-Anwendung Online Sicherheitsprifung (OSiP), zum
Datenabgleich an die Polizei uUbersendet. Die von Ihnen im Antragsformular
angegebenen Daten werden ausschlie3lich dafir verarbeitet und genutzt, um tber die
Erteilung des Zutrittsrechts und dessen Umfang zu entscheiden und die Einhaltung
der entsprechenden Beschrankungen zu kontrollieren. Die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung der personenbezogenen Daten dient somit der Gewahrleistung der
Sicherheit der Veranstaltung.

2. Zuverlassigkeitstberprifung

Im Rahmen der Akkreditierung von Personen, die sich im Veranstaltungsbereich
aufhalten bzw. dort tatig sind, soll geprift werden, ob den Sicherheitsbehérden

6 Vgl. § 12 Nr. 2 PolG: Es bezeichnet der Ausdruck ,,Verarbeitung” jeden mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren
ausgeflUhrten Vorgang oder jede solche Vorgangsreine im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten, wie das
Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Verdnderung, das
Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittiung, Verbreitung oder eine andere Form
der Bereitstellung, den Abgleich oder die VerknUpfung, die Einschré&nkung, das Léschen oder die Vernichtung.
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Erkenntnisse vorliegen, die nach deren Einschatzung einer Zulassung zur jeweiligen
Veranstaltung entgegenstehen.

Zu diesem Zweck werden die mit der Einwilligungserklarung erhobenen Angaben
(Nachname, Vorname, Geburtsname oder anderer Name, Geburtsdatum, Geburtsort,
Geschlecht, Wohnsitze der letzten 5 Jahre, Nationalitéat wie im Ausweis angegeben,
Art und Nummer des Ausweises, Veranstaltungsname, Aufgaben und Funktion bei der
Veranstaltung inkl. des zugewiesenen Sicherheitsbereichs/-zone,
Registrierungsnummer) der einsatzfuhrenden Polizeidienststelle ...., zur Durchfihrung
einer ZU elektronisch zur Verfligung gestellt.

Die einsatzfuhrende Polizeidienststelle prift in  Zusammenarbeit mit dem
Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg (LKA BW) anhand dieser Daten wie folgt, ob
in den Dateien der Polizeien der Lander und des Bundes Erkenntnisse Uber lhre
Person gespeichert sind, die aus Grinden der Sicherheit lhrem Einsatz bei der o.g.
Veranstaltung entgegenstehen.

Im Rahmen der ZU kénnen auch besondere Kategorien personenbezogener Daten im
Sinne des 8 12 Nummer 15 des Polizeigesetzes fur Baden-Wirttemberg zu lhrer
Person verarbeitet werden (etwa Daten, aus denen politische Meinungen, religiose
oder weltanschauliche Uberzeugungen hervorgehen), sofern solche Daten in den zu
Uberprifenden Dateien gespeichert sind.

Daten aus dem Antragsformular > Veranstalter -
Einsatzfiihrende Dienststelle/ Legende:

Genehmigungsbehdrde |

Veranstalter I

I Genehmiaunasbehérde I

I Einsatzfihrende I

| Empfehlung hinsichtlich einer
Akkreditierung an den e
Veranstalter

Falls Uber Sie relevante Erkenntnisse in den Dateien der Polizeien des Bundes
und/oder der Bundeslander gespeichert sind, werden diese zur weiteren Uberpriifung
von den datenbesitzenden Dienststellen/Landeskriminalamtern (LKA) und dem
Bundeskriminalamt (BKA) abgerufen.
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Die zustandigen LKA, das BKA, die Bundespolizei, das Zollkriminalamt sowie der
Verfassungsschutz leiten das Ergebnis Ihrer Uberprufung jeweils gesondert dem LKA
BW zu, welches die einzelfallbezogene Bewertung dieser Ergebnisse, insbesondere
auch im Hinblick auf die lhnen Ubertragenen Aufgaben und lhre Funktion vornimmt
und sie wiederum der einsatzfuhrenden Polizeidienststelle zuleitet. Diese fihrt die
Ergebnisse zusammen und gibt gegentber dem Veranstalter nur die Auskunft, ob
Sicherheitsbedenken vorliegen oder nicht. Die weiteren Erkenntnisse und Daten
werden dem Veranstalter nicht Gbermittelt.

2.1 Dateien, die zur Prufung herangezogen werden

Ihre Daten werden mit verschiedenen polizeilichen Dateien abgeglichen, die bei den
Polizeidienststellen fur Zwecke der Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung gefihrt
werden. Es geht dabei um Dateien, die von den Polizeien des Bundes und der
Bundeslander gemeinsam genutzt werden (Verbunddateien), aber auch um Dateien,
die von den Polizeien des Bundes und der Lander jeweils fur sich genutzt werden.

Hierbei handelt es sich insbesondere um sog. Straftater-/Straftatendateien, in denen
strafrechtliche Verurteilungen, aber auch noch anhéngige und eingestellte
Ermittlungsverfahren sowie Strafverfahren ohne gerichtliche Verurteilung gespeichert
werden sowie um Staatsschutzdateien, in denen Straftaten mit politischem
Hintergrund oder die Zugehdrigkeit von in Deutschland verbotenen Organisationen
oder Vereinen etc. gespeichert werden.

Die Dauer der Speicherung der Daten in diesen Dateien ergibt sich aus den
Bestimmungen der Polizeigesetze der Lander und des Bundes. Sie orientiert sich am
Einzelfall unter Berlcksichtigung der Schwere des Tatvorwurfs und ggf. der
gerichtlichen Entscheidung sowie daran, ob der Betroffene im Zeitpunkt der Tat
Jugendlicher (junger als 18 Jahre) oder Erwachsener (élter als 18 Jahre) gewesen ist.

Im Regelfall betragt die Speicherfrist bei Verbrechen und bestimmten schweren
Vergehen sowie anderen Uberregional bedeutsamen Straftaten bei Erwachsenen zehn
Jahre, bei Delikten der mittleren Kriminalitat bei Erwachsenen und Jugendlichen flinf
Jahre. In Féllen von geringer Bedeutung verkirzen sich die Speicherfristen auf drei
Jahre. Kommt vor Ablauf der Speicherfrist ein neues relevantes Delikt zu einer Person
hinzu und wird dieses gespeichert, kann sich die Speicherungszeit im Rahmen des
rechtlich Mdglichen, bei gleichzeitigem Erhalt der bis dahin gespeicherten
Erkenntnisse, erhéhen. Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die
Informationen in den polizeilichen Dateien umfangreicher sein kbnnen als im
Bundeszentralregister, weil grundsatzlich auch durch Gerichte/Staatsanwaltschaften
eingestellte oder ohne Verurteilung beendete Verfahren gespeichert werden durfen.

Bei der Uberpriifung durch das Landesamt fir Verfassungsschutz (LfV) werden lhre
Daten mit dem ,Nachrichtendienstlichen Informationssystem* der
Verfassungsschutzbehodrden des Bundes und der Lander abgeglichen. Die Grinde
und die Dauer solcher Speicherungen ergeben sich aus dem
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Landesverfassungsschutzgesetz. lhr Antrag auf Akkreditierung wird nicht im
.Nachrichtendienstlichen Informationssystem® gespeichert. Die Daten aus dem Antrag
werden beim LfV nach Ablauf der Veranstaltung geléscht. Im Falle eines ablehnenden
Votums durch das LfV werden die dazugehorigen Unterlagen nach einem Jahr bzw.
bei Rechtskraft einer ggf. ergangenen Entscheidung vernichtet.

Auch das Zollkriminalamt prift in seinen Dateien, ob Erkenntnisse gemaf der
nachfolgenden Aufstellung (s. Ziff. 2.2) tber Sie vorhanden sind.

2.2 Kriterien, die fur die Entscheidung malfgeblich sind

Ziel der ZU ist die Gewahrleistung eines sicheren und stérungsfreien Verlaufs der o.g.
Veranstaltung. Es soll verhindert werden, dass Personen in sicherheitsrelevanten
Bereichen tatig werden, bei denen zu beflrchten ist, dass sie eine Gefahrdung fir die
Gesamtveranstaltung darstellen kénnen.

Die Durchfiihrung einer aussagekraftigen ZU erfordert einen ausreichend groRRen
Uberprifungszeitraum. Einzelfallbezogen stellt der Veranstalter in Abstimmung mit der
einsatzfuhrenden Polizeidienststelle fest, ob in Abwégung der Aufenthaltsdauer im
Inland eine verlassliche Uberpriifung der Zuverlassigkeit moglich ist. Sollte dies nicht
maoglich sein, kann lhre Zuverlassigkeit nicht bestatigt werden.

Die Polizei wird dem Veranstalter in folgenden Féllen — unter Bericksichtigung der
Gesamtwirdigung des Einzelfalls — zuriickmelden, dass Versagungsgriinde
hinsichtlich Ihrer ZU vorliegen und daher von lhrer Akkreditierung aus polizeilicher
Sicht abgeraten wird.

Mal3stab fur eine etwaige Versagung kdnnen sein:

a) Vorliegen rechtskréaftiger Verurteilungen wegen begangener, entsprechend
definierter Straftaten (z.B. Verbrechen; Vergehen die nach Art und Schwere
geeignet sind, den Rechtsfrieden besonders zu stéren; politisch motivierte
Straftaten),

b) Vorliegen sonstiger relevanter Erkenntnisse zu lhrer Person, insbesondere im
Zusammenhang mit laufenden oder eingestellten Ermittlungsverfahren oder wenn
Staatsschutz- oder Rauschgifterkenntnisse oder Erkenntnisse aus dem
Deliktsbereich der Organisierten Kriminalitat bestehen,

c) Vorliegen von Hinweisen auf eine konkrete Gefahr (Fremd-/ Eigengefahrdung).

In besonderem Mal3e wird dabei bertcksichtigt, welche Funktion von lhnen bzw.
welche Aufgaben Ihnen im Rahmen der Veranstaltung Ubertragen werden. Die
Sicherheitsbedenken missen sich unmittelbar nachteilig darauf auswirken und in
einem inneren Zusammenhang stehen.
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Die ZU lauft unter Beteiligung verschiedener Stellen (s. Abbildung oben) ab.
Unabhangig von der Durchfilhrung der ZU sowie des jeweiligen Versagungsgrundes
sammelt die einsatzfiuhrende Polizeidienststelle alle Erkenntnisse bzw. Voten
(Empfehlung bei Feststellung von Sicherheitsbedenken oder es liegen keine
Sicherheitsbedenken vor) des LKA BW und bewertet diese einzelfallabhangig. Die
einsatzfuhrende Polizeidienststelle kann ggf. auch das Votum des LKA BW
Uberstimmen.

Danach leitet diese ihre Bewertung — tGiber die jeweilige/unter Beteiligung der jeweiligen
Genehmigungsbehorde — weiter an den Betroffenen sowie den Veranstalter. Die
Auskunft an den Veranstalter (nicht offentliche Stelle) beschrankt sich auf die Auskuntft,
ob Sicherheitsbedenken vorliegen oder nicht.

Handelt es sich beim Veranstalter um eine 6ffentliche Stelle, wie beispielsweise das
Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen Baden-Wrttemberg, wird
diese davon unterrichtet, ob sicherheitsrelevante Erkenntnisse vorliegen, soweit
erforderlich durch Angabe derselben. Gegentber nicht-6ffentlichen Stellen werden
Erkenntnisse zu bestehende Sicherheitsbedenken nicht bermittelt.

2.3 Verfahren

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Polizei das Ergebnis ihrer ZU
ausschlief3lich dem Veranstalter und Ihnen als Betroffener mitteilt. Ihr Arbeitgeber (falls
Sie bei einem Serviceunternehmen beschaftigt sind und Ihr Arbeitgeber die
Akkreditierung fur Sie beantragt hat) wird hiertiber nicht informiert. Die ZU dient dem
Veranstalter als Grundlage fur seine Entscheidung Uber Ihre Akkreditierung oder
Nichtakkreditierung:

e Wenn die Prifung Ihrer Daten durch die Sicherheitsbehdrden ergibt, dass im Sinne
der vorgenannten Kriterien, keine Erkenntnisse bzw. Versagungsgriinde vorliegen,
ergeht eine Mitteilung an den Veranstalter, dass keine Sicherheitsbedenken
vorliegen.

e Wenn die Prufung durch die Sicherheitsbehdrden ergibt, dass im Sinne der
vorgenannten Kriterien sowie nach erfolgter Gesamtwirdigung des Einzelfalls,
Erkenntnisse bzw. Versagungsgrinde zu lhrer Person vorliegen, wird dem
Veranstalter mitgeteilt, dass Sicherheitsbedenken vorliegen (ohne Nennung von
Grinden oder inhaltliche Ausfiihrungen). Solche Bewertungen kdnnen neben
anderen sachlichen/fachlichen Griunden dazu fuhren, dass keine Akkreditierung

bewilligt wird.
Wurde die Akkreditierung abgelehnt, kénnen Sie beim Veranstalter lhre Einwéande
geltend machen.

Ihre Datenschutzrechte (insb. Auskunfts-, Léschungs- und Berichtigungsrechte),
kbénnen Sie — soweit es um die Datenverarbeitung bei den Sicherheitsbehérden geht

Seite | 33



— bei der in der Mitteilung an Sie genannten Sicherheitsbehdrde geltend machen. Sie
konnen sich zur Ausubung Ihrer Datenschutzrechte auch an den Landesbeauftragten
fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit (LfDI) wenden. Die Ergebnisse der
ZU werden zu Dokumentationszwecken von der einsatzfiihrenden Polizeidienststelle
aufbewahrt und nach Ablauf von zw6lf Monaten nach Abschluss der Uberpriifung
geloscht. Bei einem Widerruf der Einwilligung erfolgt die Loschung unverzuglich.

3. Freiwilligkeit und Widerruf

Es unterliegt Ihrer freien Entscheidung, die Einwilligungserklarung auszufullen und lhre
Einwilligung in die hier dargestellte Datenverarbeitung, insbesondere in die ZU gem. §
42 PolG, zu erteilen. Sollten Sie diese verweigern, kann Ihnen die Zuverlassigkeit nicht
bestétigt werden. In diesem Falle wird Ihr Akkreditierungsantrag abzulehnen sein.

Sie haben das Recht, eine einmal erteilte Einwilligung nachtraglich zu widerrufen. In
diesem Fall wird lhnen eine bis dahin erteilte Akkreditierung wieder entzogen.
Ein Muster fur den Widerruf lhrer Einwilligungserklarung ist angeschlossen. Sie
kénnen den Widerruf schriftlich unter Angabe der betreffenden Veranstaltung bei der
einsatzfuhrenden Polizeidienststelle abgeben.

Im Falle eines Widerrufs der Einwilligung werden die im Rahmen der ZU angefallenen
Daten unverzuglich geldscht.

4. Moglichkeit der weitergehenden Datenverarbeitung

Es besteht die Mdglichkeit einer weitergehenden Datenverarbeitung aufgrund
gesetzlicher Bestimmungen. Beispielsweise erfolgt bei dem Vorliegen von
Fahndungsnotierungen (Festnahme/Haftbefehl) eine Datenubermittiung an die
ausschreibende Polizeidienststelle/Behdrde.
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ANLAGE 5 | Widerrufserklarung

PP XY
Funktionsbereich/Ref.
Sh.

StralRe mit Haus-Nr.
PLZ Ort

Betreff: Widerruf der Einwilligungserklarung zur Durchfihrung einer
Zuverlassigkeitsuberprufung gem. 8 42 PolG anlasslich einer Grof3veranstaltung

Bezug: Name, Vorname, Geburtsdatum, Wohnanschrift

Sehr geehrte Damen und Herren,
hiermit méchte ich meine Einwilligungserklarung vom __._ .202_
zuriickziehen/widerrufen.

Den fur meine Person ausgefertigten Akkreditierungsausweis habe ich (zutreffendes
ankreuzen):

[ ] beigefiigt.

[] verloren (Ort, Datum, Umstande).

[] Die Verlustmeldung habe icham . .202_ bei dem Polizeiprasidium
, Az /202_, abgegeben.

Sachbearbeiter/-in war Frau/Herr

Mit freundlichen GrifRen

Unterschrift

Anlage:

Akkreditierungsausweis
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ANLAGE 6 | Garantieerklarung des Veranstalters

Name des Absenders | StraRe und Hausnummer | PLZ Ort 12. April 2023
Polizeiprasidium wWdahlen Sie ein Element aus.

Funktionsbereich/Referat

Sachbearbeiter

Stral3e und Hausnummer

PLZ Ort

Betreff: Garantieerklarung

Hiermit erklare ich, [Name des Veranstalters], dass samtliche Personen
entsprechend den beigefligten Erlauterungen vor der Datentbermittlung an das
Polizeiprasidium wWahlen Sie ein Element aus. [einsatzfuhrende Dienststelle] informiert
und schriftlich in eine Zuverlassigkeitsuberprufung eingewilligt haben. Eine
Uberprifung der Identitat im Rahmen der Abgabe der Einwilligungserklarung ist
erfolgt.

Dariiber hinaus sichere ich zu, die einsatzfiihrende Polizeidienststelle sowie die
Genehmigungsbehorde zu informieren, falls die Akkreditierung eines
Akkreditierungsbewerbers trotz vorliegender polizeilicher Erkenntnisse beabsichtigt
ist oder eine erteile Akkreditierung ganz oder teilweise wiederrufen wird.

Datum, Unterschrift Veranstalter Stempel
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